Аналитический отчет

о работе отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Ярославского муниципального района

за 2013 год

Отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав  Администрации Ярославского района организует свою деятельность на основании Положения об отделе, утвержденного постановлением Главы ЯМР от 01.03.2011 № 1057, подчиняется заместителю главы ЯМР по социальной политике. Структура отдела определена в соответствии с утвержденным в установленном порядке штатным расписанием Администрации ЯМР: начальник отдела, главный специалист, ведущий специалист и специалист первой категории. В отделе по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации ЯМР в настоящее время работает четыре человека. 


Отдел в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации,  действующим законодательством Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ярославской области, Уставом Ярославского муниципального района, иными правовыми актами органов местного самоуправления, реализуют  требования Федерального Закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.2013 № 995,  Закона Ярославской области от 05.07.2013 № 40-з «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ярославской области».  

Целью деятельности отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации ЯМР  является защита прав и законных интересов несовершеннолетних Ярославского муниципального района. 

  
При планировании работы на 2014 год актуальными остаются  задачи отдела: 

1. Защита прав и законных интересов несовершеннолетних.

2. Обеспечение деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского муниципального района. 

3. Проведение организационных мероприятий по реализации Закона Ярославской области от 08.10.2009 № 50-з «О гарантиях прав ребенка в Ярославской области» по защите детей от факторов, негативно влияющих на их развитие.

4. Реализация мероприятий по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому.

5. осуществление мер по реализации государственных полномочий в вопросах профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защите их прав в Ярославском муниципальном районе.


6. совершенствование межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации профилактической работы с несовершеннолетними и семьями с детьми, нуждающимися в государственной поддержке. 


При подведении итогов работы отдела за предыдущие годы и за 2013 год на уровне района возникла проблема организации работы по выявлению мест, нахождение в которых может причинить вред их здоровью или негативно повлиять на их развитие.  В комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав  Ярославского района  в течение последних двух лет не поступило ни одного материала для проведения оценки предложений об коммерческих объектов, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей или негативно повлиять на их развитие. В настоящее время на уровне администрации ЯМР подготовлены предложения о внесении изменений в правовой акт главы муниципального района об  определении уполномоченного органа  местного самоуправления по ведению реестра мест и  подготовке предложений об отнесении коммерческих объектов, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей или негативно повлиять на их развитие.


С целью решения данной проблемы,  на 2014 год запланирована работа по реализации Закона Ярославской области от 08.10.2009г. № 50-з «О гарантиях прав ребенка в Ярославской области» в Ярославском муниципальном районе в части защиты детей от факторов, негативно влияющих на их здоровье и развитие. В процессе подготовки к проведению выездных заседаний комиссии во всех поселениях района будет организована работа по выявлению коммерческих объектов, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей или негативно повлиять на их развитие, а также проанализирована деятельность  учреждений профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по ознакомлению несовершеннолетних и их родителей (законных представителей) с Законом № 50-з «О гарантиях прав ребенка в Ярославской области», с Законом Ярославской области от 03.12.2007 № 100-з «Об административных правонарушениях».  В 2013 году специалисты отдела принимали участие в работе общешкольных родительских собраний в 4 образовательных учреждениях, уделяли внимание данным законам при проведении районных мероприятий для несовершеннолетних, проводили профилактические беседы с несовершеннолетними и родителями. Несмотря на это, в 2013 году увеличилось количество административных протоколов в отношении родителей по ч.1 ст.13 прим. 1 Закона Ярославской области от 03.12.2007     № 100-з «Об административных правонарушениях».    Деятельность  по реализации вышеуказанных законов Ярославской области будет активизирована в 2014 году. 


Следующей проблемой является организация занятости несовершеннолетних в свободное от занятий время. Несмотря на то, что в течение 2013 года во всех поселениях на выездных заседаниях комиссии рассматривался вопрос об организации занятости несовершеннолетних, качественного улучшения в данном направлении не произошло, особенно в организации занятости несовершеннолетних, с которыми проводится индивидуальная профилактическая и реабилитационная работа,  с несовершеннолетними из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. По данным управления образования в системе дополнительного образования  в 2013 году были заняты 4374 обучающихся, что составляет 46,5 % от всего детского населения  муниципального района. 

 
Учитывая, что в школах муниципального района обучается 3457 детей, многие посещали занятия в нескольких творческих или спортивных объединениях. Несовершеннолетних, с которыми проводится индивидуальная профилактическая работа, посещает около 50%, так как направленность деятельности их не удовлетворяет. В связи с нехваткой квалифицированных кадров в дополнительном образовании, не меняется направленность работы объединений. Вопрос организации дополнительного образования всегда остается  на контроле управления образования, с которым отдел работает в тесном сотрудничестве. 


Проблема занятости несовершеннолетних в вечернее время остается очень острой. В 2014 году специалисты отдела планируют организовать взаимодействие с отделом культуры, молодежной политики и спорта Администрации Ярославского муниципального района, с администрациями городского и сельских поселений, в ведении которых находятся учреждения культуры. Особое внимание планируется уделить работе центральной районной библиотеки, поселковых библиотек по организации работы по  профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организации работы с несовершеннолетними культурно-спортивных центров и домов культуры. 


Особое место в работе специалистов отдела занимает работа по организации профилактических мероприятий для несовершеннолетних, проживающих на территории района. В рамках  реализации муниципальной целевой программы «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в Ярославском муниципальном районе на 2012 - 2014 годы»  в новой редакции,  утвержденной  постановлением Администрации    ЯМР  от 15.04.2013  №  1745, координатором которой является отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации ЯМР, организованы мероприятия для несовершеннолетних: 

- профилактический сбор для несовершеннолетних «Помогая другим, помогаешь себе»-  май; 

-  акция «Детям заботу взрослых»;

- профилактические мероприятия «Дети»;

- профилактическое мероприятие «Команда нашего двора» - декабрь;

- профилактическое мероприятие «За здоровый образ жизни» в ДООЦ «Иволга» - июль;

- Профилактические мероприятия в лагере «Альтернатива» на базе Кузнечихинской СОШ – июнь;

-  профилактический сбор для несовершеннолетних «Твоя жизнь в твоих руках» - октябрь;

- недели правовых знаний в образовательных учреждениях ЯМР – май, сентябрь;

- межведомственная акция «Вместе мы сила» по профилактике ПАВ

(совместно с МУ МЦ «Содействие», управлением образования) - октябрь-декабрь;

- фестиваль национальных культур «Мы вместе» - ноябрь. 


Если ранее в районе проводился один-два раза в год профилактический сбор для несовершеннолетних с территории всего района, то в 2013 году фактически было проведено три профилактических сбора на территории трех поселений: Туношенского,  Кузнечихинского, Карабихского сельских поселений. Положительным является то, что появляется возможность охватить большее количество несовершеннолетних с одной территории. Мероприятия подготовлены совместно с ОМВД РФ по Ярославскому району, совместно с ГИБДД ОМВД, управлением образования,  Молодежным центром «Содействие», администрацией образовательных учреждений, на базе которых проводились мероприятия.  При подведении итогов проведения мероприятий участники мероприятий и руководители просили продолжить эту практику. В 2014 году профилактические сборы для несовершеннолетних будут проведены на территории других поселений. В 2014 году необходимо уделить больше внимания ответственности структурных подразделений Администрации ЯМР за подготовку и проведение мероприятий, более четкой организации межведомственного взаимодействия, в соответствии с едиными требованиями к подготовке положений о проведении мероприятий, подготовке отчетной документации по проведению мероприятий. 


 При подготовке и проведении мероприятий для несовершеннолетних будет уделено внимание проведению мероприятий по профилактике ПАВ, профилактике правонарушений дорожного движения. Особое внимание при подготовке мероприятий во время правовых недель будет уделено работе с Законом       № 50-з «О гарантиях прав ребенка в Ярославской области». 


Огромный пласт работы специалистов отдела – работа с семьями с детьми.  Основаниями для организации работы являются материалы, имеющиеся в отделе, поступающие административные материалы, информация о фактах детского неблагополучия, мониторинг самовольных уходов несовершеннолетних,  ходатайства, информация из различных структурных подразделений и  учреждений.

На территории района, согласно статистике, в 2013 году проживало  в 2013 году 9393 несовершеннолетних  (данные статистики на 01.01.2014 г. - 9813 чел). Количество семей с детьми – 6612, многодетных семей -  313, в них 1028 детей, неполных семей 787, в них детей – 924. 

Индивидуальная профилактическая и реабилитационная работа с детьми и семьями в Ярославском муниципальном районе осуществляется на основании постановления Правительства Ярославской  области от 12.09.2013 года № 865-п "О порядке межведомственного взаимодействия по сопровождению семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке".

В соответствии с постановлением Администрации Ярославского муниципального района от 25.01.2013 года № 269 "О мерах по организации деятельности по сопровождению семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке, в Ярославском муниципальном районе" уполномоченным органом, ответственным за организацию деятельности по сопровождению семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке, является отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Ярославского муниципального района.

В деятельности по выявлению, учету, сопровождению семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке, на территории Ярославского муниципального района участвуют органы  и учреждения, осуществляющие деятельность по выявлению и сопровождению семей  с детьми, нуждающихся в государственной поддержке:

- комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского района;

- отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации ЯМР;

- управление труда и социальной поддержки населения Администрации ЯМР;

- управление образования Администрации ЯМР;

- отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации ЯМР;

- государственное казенное учреждение Ярославской области Центр занятости населения г. Ярославля;

- отдел министерства внутренних дел Российской Федерации по Ярославскому району;

-  государственное учреждение здравоохранения Ярославской области Ярославская центральная районная больница;

- муниципальные образовательные учреждения: дошкольного, начального, основного общего, среднего (полного), дополнительного образования;

- муниципальное учреждение Молодежный центр «Содействие»;

- муниципальные учреждения культуры и спорта: дома культуры, культурно-спортивные центры, библиотеки;

- государственное казенное учреждение социального обслуживания Ярославской области социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Вертикаль»;

- муниципальное учреждение Комплексный центр социального обслуживания населения «Золотая осень»;

- общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях городского и сельских поселений ЯМР.

При Администрации Ярославского муниципального района создан координационный совет по организации межведомственного взаимодействия            по сопровождению семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке, в Ярославском муниципальном районе. Состав координационного совет по организации межведомственного взаимодействия по сопровождению семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке, в Ярославском муниципальном районе утвержден постановлением Администрации Ярославского муниципального района от 25.01.2013 № 269 "О мерах по организации деятельности по сопровождению семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке, в Ярославском муниципальном районе". Председателем координационного совета является заместитель Главы Администрации Ярославского муниципального района по социальной политике. 

Заседания координационного совета проводятся два раза в месяц по следующим вопросам:

- анализ информации о выявленных семьях с несовершеннолетними детьми, нуждающихся в государственной поддержке;

- определение органа (учреждения), ответственного за работу с семьей с детьми, нуждающейся в государственной поддержке, исходя из ее проблемы;

- поручение ответственному органу (учреждению) разработать и реализовать межведомственный план сопровождения семьи с детьми, нуждающейся в государственной поддержке;

- определение сроков проведения работы с семьей с детьми, нуждающейся  в государственной поддержке;

- рассмотрение итогов реализации плана.

Вся поступающая информация заносится в «Журнал учета семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке».

Выявление семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке, семей, находящихся в социально опасном положении, осуществляется органами  и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: отделом по делам несовершеннолетних ОУУП и ПДН ОМВД РФ по Ярославскому району, отделом по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации ЯМР, управлением труда и социальной поддержки населения Администрации ЯМР, отделом по опеке и попечительству управления образования Администрации ЯМР, учреждениями здравоохранения, образовательными учреждениями, общественными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, в рамках межведомственных мероприятий:

- ежегодные профилактические мероприятия «Дети»;

- оперативно-поисковых мероприятий по профилактике безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних;

- совместные рейды с участием специалистов отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации ЯМР, управления труда         и социальной поддержки населения, отдела по опеке и попечительству, инспекторов отдела по делам несовершеннолетних ОУУП и ПДН ОМВД РФ по Ярославскому району в неблагополучные семьи, а также в составе мобильных групп по профилактике семейного неблагополучия.

Основными причинами семейного неблагополучия являются: низкий уровень жизни, "хроническая" безработица и нежелание работать взрослых членов семьи, злоупотребление спиртными напитками, наркотическими средствами, социальная неустроенность родителей, их педагогическая некомпетентность, болезнь родителей, хронические заболевания несовершеннолетних и другие.

В целях эффективной реализации Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" в отделе по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Ярославского муниципального района работает круглосуточный телефон с автоответчиком "горячей линии" 42-98-40, на который в любое время могут обратиться  граждане и несовершеннолетние.

Информирование населения о перечне услуг, предоставляемых семьям с детьми осуществляется через сайт Администрации Ярославского муниципального района, публикации в районной газете "Ярославский агрокурьер", распространение памяток, буклетов, во время консультаций, профилактических бесед с несовершеннолетними и законными представителями.

Специалисты отдела по делам несовершеннолетних оказывают методическую, информационную и организационную помощь специалистам органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Ярославского муниципального района в организации профилактической работы и решении вопросов защиты прав несовершеннолетних, обобщают и распространяют положительный опыт работы по защите прав и охраняемых интересов несовершеннолетних на территории района, проводят межведомственные семинары, совещания, осуществляют подготовку информационно-методических материалов по вопросам организации профилактической работы.

Для воспитателей дошкольных образовательных учреждений подготовлен пакет документов, методических материалов для проведения профилактических мероприятий, памятки для детей, родителей, педагогов.


В целях совершенствования работы комиссии, отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики по выявлению и реабилитации семей, находящихся в социально опасном положении в 2013 году проведены совещания и семинары:


- 2 совещания специалистов отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав, заместителей директоров  по воспитательной работе общеобразовательных школ Ярославского района  по организации индивидуальной профилактической и реабилитационной работы  с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, семьями с детьми, нуждающимися в государственной поддержке;


- совещание специалистов отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав, специалистов администраций поселений членов общественных комиссий по делам несовершеннолетних   и защите их прав: «О ранней профилактике семейного неблагополучия»;


- 2 межведомственных совещания специалистов отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав, учреждений здравоохранения: «О повышении эффективности работы врачей-педиатров по раннему предупреждению семейного неблагополучия», «О роли государственного учреждения здравоохранения Ярославской области Центральная районная больница в работе по профилактике безнадзорности несовершеннолетних»;


- Семинар для специалистов администраций поселений, членов общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав: «О деятельности общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в поселениях по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в соответствии с нормативными документами»;


- Круглый стол с представителями органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросу организации индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с семьями, находящимися в социально опасном положении, с несовершеннолетними, состоящими на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

- 8 выездных заседаний комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского района в сельских поселениях Ярославского муниципального района, рассмотрен вопрос: «О работе органов и учреждений системы  профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с семьями с детьми по ранней профилактике детского неблагополучия, по организации  занятости несовершеннолетних во внеурочное время,  предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;
- 3 координационных совещания органов и учреждений системы профилактики: "Организация работы органов системы профилактики с детьми и семьями, нуждающимися в государственной поддержке";

- Совещание специалистов отдела по делам несовершеннолетних, членов общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав: "Организация индивидуальной профилактической  и реабилитационной работы с  несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении".

Одной из основных причин невысокой эффективности профилактики социального сиротства является позднее выявление семейного и детского неблагополучия, отсутствие комплексной работы с семьей на ранней стадии кризиса. 

Наибольшие трудности в работе с семьями вызывает проверка обстоятельств и сбор доказательств, подтверждающих фактов. То, что происходит в семье, скрыто от посторонних глаз, а соседи и родственники часто не хотят вмешиваться в дела семьи. Семьи берутся под наблюдение только в связи с совершением членами этой семьи, в том числе и детьми или в их отношении правонарушений или антиобщественных действий. Как правило, сигнал тревоги поступает в основном тогда, когда семьи уже плохо поддаются реабилитации, и помочь    им восстановится чрезвычайно трудно.

Очень часто члены семьи отказываются идти на контакт с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Проблеме раннего выявления семей, нуждающихся в государственной поддержке, семей, находящихся на ранней стадии семейного неблагополучия, был посвящен вопрос на заседании коллегии 10.12.2013 года. Больше всего нареканий было в адрес работы учреждений здравоохранения, которые не предоставляют информации о нарушении прав ребенка на здоровье, на медицинское обслуживание, не дают информацию об отсутствии свидетельства о рождении, медицинского полиса, наличии несовершеннолетних матерей. По инициативе отдела было проведено два совещания с медицинскими работниками, вопрос поднимался на всех выездных заседаниях комиссии. В результате проведенной работы стала поступать информация от врачей педиатров о нарушении прав детей, на основании которых родители были привлечены к административной ответственности. Работа с учреждениями здравоохранения будет продолжена и в 2014 году. Представители органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних предложили заслушать районного педиатра  о деятельности учреждений здравоохранения по выявлению случаев нарушения прав детей, выявлению семей  на ранней стадии семейного неблагополучия на заседании комиссии, рассмотреть вопрос на межведомственном совещании с врачами педиатрами. 

На сегодняшний день остается проблема организации работы общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях городского и сельских поселений, как по организации работы, так и по раннему выявлению семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.  Эта работа идет сложно, но там, где глава поселения, понимает важность организации данной работы, там появляются положительные результаты работы. Работа в данном направлении будет продолжена и в 2014 году. Поэтому основное внимание при подготовке и проведении выездных заседаний комиссии будет в 2014 году уделено взаимодействию с администрациями поселений, членами общественных комиссий. 

Работу отдела с семьями с детьми можно представить следующим образом:


В районной базе семей с детьми, находящимися в социально опасном положении на 01.01.2014 год состоит   23 семьи, в которых воспитывается 39 несовершеннолетних, из них:


- в КДН и ЗП состоит 11 семей, в них 12 детей;


- в УТ и СПН состоит 6 семей, в них 11 детей;


- в ООП состоит 1 семья, в ней 2 детей;


- в УО состоит 5 семей, в них 14 детей.
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В течение 2013 года к категории семей с детьми, находящихся в социально опасном положении отнесено 2 семьи, исключено из данной категории 31 семья.

	
	Наименование показателей
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1
	Отнесено к категории семей с детьми, находящихся в социально опасном положении на конец отчетного периода
	136
	134
	85
	52
	23

	2
	Отнесено к категории семей с детьми, находящихся в социально опасном положении в отчетный период
	1
	0
	6
	5
	2

	3
	Исключено из категории семей с детьми, находящихся в социально опасном положении в отчетный период, из них:
	0
	2
	54
	38
	31

	3.1
	в связи с улучшением обстановки в семье
	0
	0
	31
	25
	17

	3.2
	в связи с лишением родительских прав
	0
	0
	3
	2
	2
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Количество семей, исключенных из категории семей с детьми, 

находящихся в социально опасном положении за 2013 год

	№
	Наименование показателей
	2012
	2013

	
	
	
	1 кв.
	2 кв.
	3 кв.
	4 кв.
	всего

	1.
	Исключено из категории семей, находящихся в социально опасном положении
	38
	4
	23
	1
	3
	31

	1.1
	в них детей
	65
	8
	35
	2
	6
	51

	2.
	в связи с улучшением обстановки в семье
	25
	1
	19
	0
	2
	22

	3.
	по достижению совершеннолетия
	5
	2
	0
	1
	1
	4

	4.
	в связи с переменой места жительства
	3
	0
	1
	0
	0
	1

	5.
	в связи с лишением родительских прав
	2
	1
	1
	0
	0
	2

	6.
	в связи с ограничением в родительских правах
	0
	0
	2
	0
	0
	2

	6.
	оформлена опека над н/л
	2
	0
	0
	0
	0
	0

	7.
	н/л в местах лишения свободы
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8.
	мать в местах лишения свободы
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	9.
	в связи со смертью родителя, н/л взят под опеку
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	10.
	н/л помещен в специальное учреждение закрытого типа
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	11.
	снята опека, н/л направлен в государственное учреждение
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	12.
	Ответственным назначен иной орган системы профилактики
	8
	0
	0
	0
	0
	0


На 01.01.2014 года к категории семей, находящихся в социально опасном положении отнесено 23 семьи


7 семей, в которых несовершеннолетние проживают в обстановке, которая не отвечает требованиям к их воспитанию или содержанию, неисполнение родителями своих обязанностей по жизнеобеспечению детей;


11 семей, в которых родители оказывают отрицательное влияние на детей (злоупотребление спиртными напитками, аморальный образ жизни;


0 семей за жестокое обращение с несовершеннолетними со стороны родителей;


5 семей, в которых отсутствует контроль за воспитанием, обучением детей, неисполнение родителями обязанностей по обучению детей.
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На 01.01.2014 года к категории семей, находящихся в социально опасном положении отнесено 23 семьи

- состоят на учете с 2010 года 15 семей (42 семьи – на 01.01.2013 г.)

- состоят на учете с 2011 года 3 семьи (6 семей – на 01.01.2013 г.)

- состоят на учете с 2012 года 3 семьи (4 семьи – на 01.01.2013 г.)

- состоят на учете с 2013 года 2 семьи
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Специалистами органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводится следующая реабилитационная работа с семьями:

	
	
	2013

	1.
	Осуществлено контрольных выходов в семьи
	740

	2.
	в том числе обследовано семей
	370

	
	Проведение индивидуальной профилактической работы:
	

	3.
	Проведено профилактических бесед
	639

	4.
	Совместные рейды субъектов профилактики 

(кол-во семей)

- с ОМВД

- с УТ и СПН

- с ООП

- с ОКДН и ЗП

- с учреждениями

- с прокуратурой

- с медицинскими учреждениями
	161

87

5

14

42

12

1

0

	5.
	Содействие в получении материальной, вещевой помощи
	695

	6.
	Содействие в получении путевок в ДОЛ, санаторно-курортное лечение
	2306

	7.
	Направлено на консультацию родителей в ЯОКНБ к врачу-наркологу

- получили консультацию

- прошли лечение
	4

4

3

	8.
	Направлены на консультацию:

- в психологические центры

         центр «Доверие»

         центр помощи детям (ул. Некрасова, 58)

         СРЦ «Вертикаль»

- в мед. учреждение
	13

2

7

0

	9.
	Содействие в устройстве несовершеннолетних
	

	
	- в детские государственные учреждения
	3

	
	- в социально-реабилитационные центры
	9

	
	- в медицинские учреждения
	5

	
	- в ДОУ
	0

	10.
	Участие в судебных заседаниях (ограничение, лишение родительских прав)
	22

	11.
	Родители привлечены к административной ответственности по ст. 5.35 (по протоколам, составленным КДН и ЗП)
	4

	12.
	Рассмотрено дел в отношении родителей (или лиц их заменяющих) за неисполнение родителями обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению несовершеннолетних
	178


МОНИТОРИНГ

организации работы по выявлению и оказанию необходимой помощи 

семьям с детьми, нуждающимся в государственной поддержке,

 в Ярославском муниципальном районе за 2013 год.

	№
	Наименование социального показателя
	Количество

	
	
	1 полугодие
	2 полугодие
	всего за год

	1.
	Количество семей (в них детей), проживающих в муниципальном образовании
	9393
	9813
	9813

	2.
	Количество выявленных фактов, свидетельствующих о нуждаемости семей с детьми в государственной поддержке на начало отчетного периода
	0
	11
	0

	3.
	Количество выявленных фактов, свидетельствующих о нуждаемости семей с детьми в государственной поддержке на конец отчетного периода
	11
	6
	17

	4.
	Количество выявленных фактов, свидетельствующих о нуждаемости семей с детьми в государственной поддержке взятых на контроль, всего
	11
	6
	17

	5.
	Количество выявленных фактов, свидетельствующих о нуждаемости семей с детьми в государственной поддержке снятых с контроля, всего

в том числе:
	1
	6
	7

	
	- переведенных в категорию семей, находящихся в социально опасном положении
	0
	1
	1

	
	- в связи с оказанием необходимой помощи и получении необходимого результата
	1
	4
	5

	
	- по другим основаниям
	0
	1
	1

	6.
	Количество семей, нуждающихся в государственной поддержке, получивших помощь:
	
	
	

	
	- социальную
	8
	3
	11

	
	- педагогическую
	8
	16
	24

	
	- психологическую
	0
	0
	0

	
	- медицинскую
	1
	0
	1

	
	- правовую
	7
	5
	12

	
	- иную
	0
	1
	1


На 01.01.2014 года к категории семей, нуждающихся в государственной поддержке, отнесено 10 семей.
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Количество сообщений, полученных из органов и учреждений системы профилактики 

и граждан о семейном неблагополучии

	
	2013
	
	
	

	СОШ
	4
	
	
	

	ДОУ
	1
	
	
	

	Учреждения здравоохранения
	13
	
	
	

	граждане
	2
	
	
	

	Учреждения профессионального образования
	0
	
	
	

	СРЦ «Вертикаль»
	1
	
	
	

	ОМВД по Ярославскому району
	5
	
	
	

	другие СРЦ
	0
	
	
	

	другие КДН и ЗП
	1
	
	
	

	УТ и СПН
	0
	
	
	

	ООП
	3
	
	
	

	ОКДН и ЗП
	1
	
	
	

	ОДН и ЗП
	13
	
	
	

	другое
	0
	
	
	

	итого
	44
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Жестокое обращение по отношению к несовершеннолетним
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	2012
	2013
	
	

	Количество родителей, лишенных родительских прав
	37
	21
	
	

	Количество родителей, ограниченных в родительских правах
	1
	2
	
	

	Восстановлены в родительских правах
	2
	0
	
	

	Отмена ограничения
	2
	0
	
	

	Отобраны у родителей по ст. 77 СК
	0
	0
	
	


В настоящее время в Ярославском муниципальном районе  выстраивается система работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с семьями, нуждающимися в государственной поддержке, с семьями, отнесенными к категории семей, находящихся в социально опасном положении.

ЗАДАЧИ на 2014 год по работе отдела в работе с семьями с детьми

1. Совершенствование механизма межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по выявлению семей, нуждающихся в государственной поддержке.

2. Совершенствование межведомственного взаимодействия по организации профилактической работы с семьями, находящимися в социально опасном положении.
3. Оказание методической и практической помощи общественным комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях городского и сельских  поселений Ярославского муниципального района.

4. Провести межведомственное совещание специалистов комиссии, отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав, учреждений здравоохранения: «О повышении эффективности работы врачей-педиатров по раннему предупреждению семейного неблагополучия».

5. Провести заседание  «круглого стола» с представителями органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросу организации индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с семьями, находящимися  в социально-опасном положении,  с несовершеннолетними.

6. Организация взаимодействия со службой комплексного сопровождения образовательного учреждения по вопросу: «Оказания педагогической и психологической помощи несовершеннолетним и родителям (законным представителям), оказавшимся  в трудной жизненной ситуации».
7. Распространение информационных материалов в средствах массовой информации по вопросам семейного неблагополучия.

8. Оказание содействия родителям по восстановлению в родительских правах.

Организуя работу отдела по делам несовершеннолетних, анализируя деятельность органов и учреждений системы профилактики  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, систематически отслеживается оперативная обстановка в Ярославском муниципальном районе.   Если в начале  2012 года Ярославский муниципальный район был поставлен на контроль Правительством Ярославской области  в связи с ростом числа  преступлений, совершенных несовершеннолетними на территории Ярославского района в 2011 году, то в 2013 году  количество преступлений, совершенных несовершеннолетними снизилось и  осталось на уровне 2012 года. 

          По итогам 12 месяцев 2013 года было зарегистрировано 27 преступлений, совершенных несовершеннолетними, что соответствует показателям 2012 года, где несовершеннолетними было совершено  аналогичное количество преступлений.  Экстремистских проявлений зарегистрировано не было. Исходя из анализа  преступности на обслуживаемой территории,  с 2004 года, когда зарегистрировано наибольшее число преступлений среди несовершеннолетних,   наблюдается  динамика  снижения подростковой преступности в Ярославском муниципальном районе, на что указывают ниже представленные статистические сведения: 

	         
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Совершено преступлен. несовершен-нолетними  всего
	163
	107
	68
	85
	68
	47
	36
	47
	27
	27

	Удельный вес
	24.3
	14.4
	11.4
	13.7
	11.1
	8.4
	6.6
	10.4
	6.1
	6,0

	Привлечено несовершен-нолетних  к уголовной ответственности
	138
	96
	63
	54
	47
	38
	34
	40
	28
	27

	Совершено в группе
	121
	73
	33
	55
	43
	20
	16
	21
	12
	10

	В т.ч. в группе несовершен-нолетних
	80
	32
	13
	14
	17
	5
	8
	12
	8
	8

	В т.ч. в смешанной группе

(взрос.+н/л)
	32
	30
	14
	19
	15
	12
	8
	9
	3
	2

	Несовершен-нолетними,  ранее совершавшими  престу-пления
	46
	25
	24
	18
	11
	10
	8
	7
	2
	3

	Несовершен-нолетними, ранее судимыми
	38
	21
	16
	15
	9
	8
	7
	7
	2
	3

	Несовершен-нолетними, находящимися в состоян. алкогольн. опьянения
	58
	31
	15
	7
	11
	6
	5
	3
	2
	3

	Кражи, совершенные н\л
	109
	51
	44
	59
	43
	26
	24
	37
	19
	22


         Проводя анализ преступлений несовершеннолетних за 2013 год было установлено, что  из 27 зарегистрированных преступлений, 9 - были совершены в 2012 году, однако,  уголовные дела направлены с обвинительным заключением  в суд в январе, феврале и мае 2013 года, причем,  по трем преступлениям   на 01.01.2013 года обвиняемые достигли совершеннолетнего возраста.  

          Территориальная особенность Ярославского муниципального района, близость городу, наличие в районе крупных торговых центров с магазинами самообслуживания,   товары которых являются предметом посягательства несовершеннолетних преступников, во многом влияет на показатели подростковой преступности.  

          Всего из 27  подростков, привлеченных к уголовной ответственности за преступления, совершенные на территории района только 10 - это местные жители, что составляет долю 37 % от общего числа подростков, которые совершили преступления на обслуживаемой территории.  

         Пятнадцать    преступлений  совершены  несовершеннолетними, проживающими в  городе Ярославле, в том числе   в Дзержинском районе – 4, в Заволжском – 2; в Кировском -  1; в Красноперекопском -  1; в Ленинском- 2; во Фрунзенском районе  - 3; а так же 1 –несовершеннолетний проживал в Некрасовском районе; 1 – в городе Данилов Ярославской области; 1 – в  с. Сосьва Ханты-Мансийской области, что наглядно видно на следующей диаграмме:
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         Анализ уголовных дел по преступлениям несовершеннолетних за исследуемый период показал,  что из 27 подростков, совершивших 27 преступлений в ЯМР,  11  - на момент совершения общественно – опасных деяний были в возрасте 14-15 лет (АППГ 2012г. – 11);  16 – в возрасте 16-17 лет (АППГ 2012г.-  17). Двадцать три  несовершеннолетних обучались в образовательных организациях и  4  являлись на момент совершения преступления не работающими, не учащимися ( 2-жители ЯМР, 2 – жители г. Ярославля).

          По направленности и по характеру преступлений из 27 преступлений,  совершенных несовершеннолетними, наибольшее количество, а именно 22, что  равно  доле в 81,5 %, это кражи имущества, то есть преступления, предусмотренные  ст. 158 УК РФ  (ч. 1 ст. 158 УК РФ – 13;  ч. 2 ст. 158 УК РФ  – 8; ч. 3 ст. 158 УК РФ  - 1).

          Следует отметить, что 13 краж  совершены подростками из магазинов, расположенных в торговых центрах, в том числе 8 –в  ТРЦ «Вернисаж» в пос. Нагорный Ярославского района Ярославской области; 5- в  ООО «ГиперГлобус», расположенного вблизи  пос. Красный Бор Ярославского района Ярославской области.

          Два из зарегистрированных преступлений несовершеннолетних – по ст.161 УК РФ (грабеж);  2 – по ст. 166 УК РФ (угон  транспортного средства); 1 преступление – по ст. 107 ч. 1 УК РФ (убийство в состоянии аффекта совершено несовершеннолетним, проживающим в с. Сосьва Ханты-Мансийской области) 
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           Из 27 зарегистрированных исследуемых преступлений 4 преступления тяжкие, это 1- по ч. 3 ст. 158 УК РФ (квартирная кража), 1 – по ч. 2 ст. 161 УК РФ (грабеж с насилием),  2- по ч. 2 ст. 166 УК РФ (угон по предварительному сговору в группе); 1 преступление (ч. 1 ст. 107 УК РФ) – средней тяжести, и 22- преступления небольшой тяжести.        

           Качественные характеристики при изучении подростковой преступности  за 2013 год показали, что 10 из 27 преступлений совершены в группе, что на 9,1 % ниже чем за аналогичный период 2012 года (11); в том числе 8 – в группе только несовершеннолетних; 2  – в смешанной, когда в преступлении совместно с подростком участвует взрослый, как правило, наиболее опытный и влиятельный «подельник».  Трое подростков при совершении преступлений находились в состоянии опьянения (АППГ – 2), 3 – ранее совершавшие преступления, 3 – ранее судимыми. 

         Анализ преступлений по месту их совершения на административных участках ЯМР свидетельствует, что  наибольшее их количество, а именно 8 зарегистрированы на территории Карабихского сельского поселения – 9, в том числе 8 - в Телегинском  административном участке (ТРЦ «Вернисаж»);  6 – на территории Заволжского сельского поселения ( из них 5 краж в ООО ГиперГлобус и 1 угон ТС) ; 6 – на территории Туношенского сельского поселения ( 5 – квалифицированных краж и 1 грабеж); 4 – в Кузнечихинском сельском поселении (2 кражи, грабеж и угон); по одному преступлению на территории Некрасовского и Курбского сельских поселений. 
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       Говоря о преступности несовершеннолетних,  нельзя не отметить, что за 12 месяцев 2013 года на территории города Ярославля, а именно в Дзержинском (2), Заволжском (3) и Красноперекопском(1)  районах  были зарегистрированы  6 преступлений, а именно  4 –кражи, 1 грабеж, 1 преступление по ч. 1 ст. 228 УК РФ, совершенные несовершеннолетними - жителями Ярославского района, с тремя  из которых КДН и ЗП  Ярославского района в момент совершения ими  преступлений проводила индивидуальную профилактическую работу.
         Вопросы состояния преступности среди несовершеннолетних заслушивались на заседаниях комиссии ежеквартально. С информацией по данному вопросу заслушивались Емельянов А.В.,  начальник ОДН Ярославского ОМВД России, О.В.Езерская, ответственный секретарь Комиссии.

Исходя из поставленных Комиссией задач на 2013 год, оперативной обстановки, требований законодательства и Правительства Ярославской области  в Ярославском муниципальном районе  приоритетным направлением в работе территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  была и остается  работа по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению семей, находящихся на ранней стадии семейного неблагополучия;  индивидуальная профилактическая и реабилитационная работа с несовершеннолетними и  семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении, а так же с несовершеннолетними, с которыми на основании постановлений Комиссии проводится индивидуально профилактическая работа в соответствии с ст.5, 6, 7 Федерального Закона Российской Федерации от  24.06.1999 года №120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». 

        Проблемы профилактики безнадзорности,  правонарушений, преступлений,  защиты  прав и законных интересов несовершеннолетних остаются предельно острыми и их безотлагательное решение в настоящее время жизненно необходимо, в связи с чем вопросы, связанные с организацией данной работы  находились на контроле органов власти Ярославского муниципального района,  рассматривались и обсуждались на заседании коллегии при Главе ЯМР. 

          На заседание коллегии при Главе  Ярославского муниципального района 14.03.2013г. и 10.12.2013г. территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского района были  инициированы и рассмотрены  вопросы  «Об организации работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  в соответствии с  Федеральным законом от 24.06.1999  № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в  Ярославском  муниципальном  районе» и  «О состоянии межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Ярославского муниципального района по сопровождению семей, отнесенных к категории семей, находящихся в социально опасном положении» (соответственно), где заслушивались представители органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,  определены направления работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений. Была  поставлена задача по выявлению семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в государственной поддержке в Ярославском муниципальном районе.

          14.03.2013 года на заседании Коллегии при Главе  Ярославского муниципального района так же заслушивался отчет о проделанной работе по вопросу: «О деятельности общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях поселений в ЯМР по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», 06.06.2013г. – по вопросу «О проведении акции «Детям заботу взрослых» с 01.06.2013 по 30.09.2013 г.г. на территории Ярославского муниципального района»;   10.12.2013г. по вопросу - «Об организации межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Ярославского муниципального района по сопровождению семей, нуждающихся в государственной поддержке».

  Деятельность комиссии в Ярославском муниципальном районе осуществляет отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации ЯМР. 

В течение 12 месяцев 2013 года территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского муниципального района было подготовлено и проведено 26 заседаний комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

          В  течение  2013 года Комиссия активнее стала практиковать использование такой формы работы, как проведение выездных заседаний в городском и сельских поселениях Ярославского муниципального района.  В 2009г. не было организовано ни одного такого заседания, в 2010 году их было 4, в 2011- 3, в 2012 году -2. За 12 месяцев 2013 года на базе администраций городского и сельских поселений ЯРМ  было организовано и  проведено восемь выездных заседаний:

· 26.02.2013 года в городском поселении Лесная Поляна;

· 26.03.2013 года – в Ивняковском сельском поселении;

· 23.04.2013 года - в Туношенском сельском поселении;

· 28.05.2013 года – в Заволжском сельском поселении;

· 24.09.2013 года – в Карабихском сельском поселении;

· 22.10.2013 года – Курбском сельском поселении;

· 26.11.2013 года – в Кузнечихинском сельском поселении;

· 17.12.2013 года – в Некрасовском сельском поселении.

           Во время проведения выездных заседаний комиссии наряду с рассмотрением персональных и административных дел были осуществлены профилактические беседы с представителями семей, находящихся в социально опасном положении, с несовершеннолетними, в отношении которых Комиссией проводится индивидуально профилактическая работа; а так же рассмотрены тематические вопросы  о  работе органов и учреждений системы  профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с семьями с детьми  по ранней профилактике детского неблагополучия,   по организации отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних во внеурочное время,   по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории выше указанных поселений. 

          Практика проведения выездных заседаний КДНиЗП на территории показала, что рассмотрение дел об административных правонарушениях, персональных дел в отношении несовершеннолетних и их законных представителей, насущных тематических вопросов стало более продуктивным и способствует активизации деятельности общественных комиссий при Администрациях городского и сельских поселений ЯМР, а так же органов и учреждений  системы  профилактики безнадзорности и правонарушений, осуществляющих работу непосредственно на административных участках района. 
           За анализируемый период  2013 года на заседаниях комиссии было рассмотрено  444  дела, в том числе 322 -  о совершении административных правонарушений (из них 81 – в отношении несовершеннолетних, 238 – в отношении законных представителей несовершеннолетних и 3 – по ст. 6.10 КоАП РФ в отношении иных взрослых лиц); а так же 122 персональных дела (из них 80- на несовершеннолетних и 42 – на законных представителей). 

          По результатам рассмотрения административных дел к ответственности был привлечен  241  правонарушитель, что на 19,3% больше, чем за 2012 год (202);   из них  56- несовершеннолетних (АП 2012 года  – 57) и   185 – взрослых, из которых 182 – законные представители несовершеннолетних  (АППГ 2012 года – 145, + 25.5%). 

Наибольшую долю, а именно 73,9%  от всех выявленных и рассмотренных комиссией  правонарушений составляют правонарушения, совершенные законными представителями несовершеннолетних, число протоколов которых по сравнению с 2012 годом увеличилось  на 25,9%  (с 189 – в 2012 году до 238 – по итогам 2013 года). 

Причем, наибольшее число, 176 (АППГ 2012г. = 152) из них составляют административные протоколы в отношении законных представителей, совершивших административные правонарушения, ответственность за которые  предусмотрена ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, по фактам  неисполнения родителями или законными представителями несовершеннолетних обязанностей по  содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и законных интересов несовершеннолетних. 

Так же в 2013 году также увеличилось количество административных производств, поступивших в КДНиЗП Ярославского района по правонарушениям:

· -  предусмотренным ч. 1 ст. 13 1 Закона Ярославской области от 03.12.2007 года № 100-з «Об административных правонарушениях», а именно с 17 - за 2012год до 35- в 2013 году; т.е. на 105.88%
· - предусмотренным ч. 3 ст. 13 1 Закона Ярославской области от 03.12.2007 года № 100-з «Об административных правонарушениях», с 1 – 2012 году до 5- в 2013г., т.е. +400%;

· - предусмотренных чт. 20.22 КоАП РФ, с 15 до 20 (соответственно), т.е. +33.3%.

В 2013 году, по сравнению с 2012 годом число  материалов в отношении несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения, осталось на прежнем уровне (2012 год- 81, 2013 год – 81). Количество   привлеченных несовершеннолетних к административной ответственности,   практически, осталось на уровне  2012 года с  разницей  в единицу (2012 год- 57, 2013год – 56). 

В тоже время тревогу вызывает увеличение в 2013 году числа с 7 до 10 несовершеннолетних, привлеченных к административной ответственности  по ст. 20.21 КоАП РФ.  

Значительно количество несовершеннолетних привлеченных к административной ответственности за административные правонарушения в области дорожного движения (2012г. – 38, 2013г. – 31), в том числе за управление транспортным средством не имея права управления (2012г. – 13, 2013г. – 9), в связи с чем комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав рекомендовала управлению образования Администрации ЯМР активизировать работу с обучающимися образовательных организаций по профилактике «дорожных» правонарушений, изучению  Правил дорожного движения  РФ, привлекала к участию в профилактических сборах несовершеннолетних начальника ОГИБДД Ярославского РОВД, который разъяснял несовершеннолетним нормы Правил Дорожного движения РФ, сопровождая лекцию документальным фильмом.

В 2013 году Комиссией было рассмотрено 549 вопросов по защите прав несовершеннолетних (2012 год – 473), в том числе трудоустроено 465 несовершеннолетних (2012г. -352), из них – 8 (2012-6), с которыми комиссия проводит индивидуально профилактическую работу, оказана медицинская помощь 7 несовершеннолетним, направлено в оздоровительно-  реабилитационные лагеря 35 несовершеннолетних, оказано содействие в устройстве 6 несовершеннолетних в социально-реабилитационные центры.

Анализ показал, что причинами нарушения прав детей в семье являются: низкий уровень культуры родителей, злоупотребление спиртными напитками и их аморальное поведение, отсутствие работы  у родителей,  низкий материальный уровень, бытовая неустроенность, равнодушие и отсутствие ответственности за жизнь ребенка. За анализируемый период было  выявлено 50 фактов нарушения прав детей, что на 11.1% больше, чем в 2012 году (45), восстановлено в своих правах 43 несовершеннолетних (2012г. -30, +23,3%)  

С целью защиты и восстановления прав и законных интересов несовершеннолетних сотрудники отдела, члены комиссии на постоянной основе стали  более тщательно отслеживать полноту предоставленных на рассмотрение материалов, доказывающих виновность несовершеннолетнего, законного представителя несовершеннолетнего в совершении административного правонарушения. Весьма показательна динамика возврата в органы внутренних дел протоколов об административном правонарушении. В частности, в 2011 году  на основании п.4 ч.1 ст. 29.4 КоАП РФ на дополнительную проверку в ОМВД по Ярославскому району и УМВД России по городу Ярославлю были  возвращены 24 протокола об административных правонарушениях, в 2012 году – 48, а в 2013 году – 50. В связи с выявлением нарушений административного законодательства со стороны сотрудников органов внутренних дел с целью устранения нарушений в дальнейшем в 2013 году были направлены представления в адрес руководителей ОП «Красноперекопский» УМВД России по г. Ярославлю, ОБ ДПС ГИБДД УМВД России по Ярославской области, ОП «Центральный» УМВД России по г. Ярославлю.

С целью координации и взаимодействия с территориальными правоохранительными органами, разъяснения норм административного законодательства  проведены два совещания с сотрудниками  ОДН Ярославского ОМВД России  (07.05.2013г., 01.10.2013г.); рабочая встреча с сотрудниками ОДН ОП «Дзержинский» УМВД г. Ярославля, ОДН ОП «Заволжский» УМВД г. Ярославля, в территориальный ОВД  направляется информация об изменениях в законодательстве.

Неблагополучие в семье, бесцельное времяпровождение на улице являются причинами поведенческих нарушений у ребенка. Анализ совершенных преступлений и правонарушений показывает, что одним из условий, способствующих совершению противоправных поступков, является безнадзорность, т.е. отсутствие должного контроля со стороны родителей или законных представителей.

По сравнению с прошлыми периодами продолжает уменьшаться число безнадзорных несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Снижается количество несовершеннолетних, поставленных на учет в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Количество несовершеннолетних, поставленных на учет в КДНиЗП ЯМР
	113
	99
	53
	35
	32

	Количество безнадзорных, состоящих на учете в КДНиЗП ЯМР
	7
	3
	2
	1
	1


В организации работы территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского муниципального района  уделяется центральное место плановой индивидуально профилактической работе с несовершеннолетними, категории которых определены ст. 5 Федерального закона от 24.06.1999  № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».  На 01.01.2013 года  охвачено профилактической работой 32 несовершеннолетних.
	Показатель
	2012 год
	2013 год

	Количество несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете КДНиЗП ЯР             ВСЕГО,  в том числе по категория
	35
	32

	- осужденных условно, осужденных к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы
	6
	5

	- совершивших общественно опасное деяние и не подлежащих уголовной ответственности в связи с недостижением возраста привлечения к уголовной ответственности
	16
	13

	- совершивших  правонарушение до достижения возраста с которого наступает административная ответственность
	7
	4

	-употребляющим наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе (всего)
	1
	3

	- алкогольная продукция
	1
	1

	-токсические вещества
	0
	2

	-наркотические средства
	0
	0

	- безнадзорные и беспризорные 


	1
	2

	- обвиняемые или подозреваемые в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу
	0
	0

	- освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы, вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа
	0
	0

	- другие (ст. 25 УПК)
	4
	4

	- лица, индивидуально профилактическая работа с которыми проводится в случае необходимости предупреждения правонарушений либо для оказания социальной помощи и (или )реабилитации 
	0
	1

	Количество несовершеннолетних снятых с профилактического учета  ВСЕГО, в том числе  по следующим основаниям
	40
	22

	- исправление
	20
	12

	- достижение 18-летнего возраста
	17
	10

	- смена места жительства
	3
	0

	-другие основания


	0
	0

	Количество несовершеннолетних поставленных на профилактический учет,                 ВСЕГО:             


	17
	19


Анализ по образовательным учреждениям, где обучаются 

несовершеннолетние, с которыми проводится 

индивидуально-профилактическая работа

	Вид образовательного учреждения
	2012
	2013

	Общеобразовательная школа,  в том числе школы со сменной формой обучения
	14
	20

	ГОУ НПО ЯО
	17
	12

	ГОУ СПО ЯО
	4
	0

	социально-реабилитационные центры
	0
	0


           Большая часть несовершеннолетних является обучающимися общеобразовательных школ, причем  16% -  это обучающиеся школ  г. Ярославля  

 С анализируемыми подростками комиссией разработаны, утверждены  и находятся в стадии реализации межведомственные планы индивидуальной профилактической и реабилитационной работы. 

К профилактической работе наиболее активным образом с 2013 года были привлечены образовательные учреждения и общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях городского и сельских поселений ЯМР.  Членами комиссии, работающими на постоянной основе, специалистами отдела со всеми  несовершеннолетними  были проведены профилактические беседы, разъяснены права и обязанности, намечены направления профилактической работы в отношении каждого подростка. 

Тесное взаимодействие комиссии и органов и учреждений субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  в мероприятиях по предупреждению безнадзорности, правонарушений, было направлено на профилактику употребления спиртных напитков, наркомании и токсикомании   среди несовершеннолетних. Работа специалистов проводится с тремя подростками в этом направлении. 

Анализируя число несовершеннолетних, употребляющих ПАВ, с которыми проводится индивидуально профилактическая работа за последние семь лет, т.е. с 2007 года, можно сделать вывод, что вновь стала актуальна  проблема употребления токсических веществ, при относительном снижении  употребления алкогольных напитков несовершеннолетними за анализируемые периоды.  
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Троим подросткам, которые попадали неоднократно в поле зрении комиссии по фактам употребления спиртных напитков и вдыхания токсических веществ, а так же курения, с которыми проводится индивидуальная профилактическая работа, в 2013 году  было предложено поехать  в областной  лагерь  «Викинги» на территории ДООЦ «Русь»,  ежегодно организованный при поддержке Правительства Ярославской области. Целью лагеря «Викинги», который  традиционно проводится в ноябре-декабре,  является профилактика различных видов зависимостей среди подростков по средствам вовлечения их в различные общественно-полезные виды деятельности и досуга. С подростками работают опытные педагоги, вожатые, психологи и врачи-наркологи. 

Вышеуказанные несовершеннолетние, а также их законные представители  в ходе подготовки к лагерю были проконсультированы детскими врачами наркологами и психологами Ярославской областной наркологической больницы.
В июле-августе 2013 года двое несовершеннолетних,  с которыми проводится  индивидуально- профилактическая работа,   были направлены в военно-патриотический лагерь «Школа мужества», организуемый управлением по вопросам семьи и детства мэрии города Ярославля и Ярославским региональным отделением межрегионального общественного фонда содействия и помощи воздушно-десантным войскам "ВДВ – боевое братство".   По мнению родителей  подростков,  лагерь положительно повлиял на  ребят.  Один из несовершеннолетних, ранее неоднократно совершавший правонарушения и допустивший самовольный уход из дома, в конце  2013 года имеет положительную характеристику из образовательной организации и в настоящий период не совершает каких-либо противоправных деяний.  

Отдел координирует проведение межведомственных профилактических мероприятий по профилактике безнадзорности (беспризорности), правонарушений несовершеннолетних и защите их прав на территории  Ярославского района, осуществляет индивидуальную профилактическую и реабилитационную работу с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении., оказывает методическую, информационную и организационную помощь специалистам субъектов системы профилактики района в организации профилактической работы и решении вопросов защиты прав несовершеннолетних, организует делопроизводство и документооборот районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

На территории Ярославского муниципального района органами и учреждениями системы профилактики совместно с представительными и исполнительными органами местного самоуправления в исполнении законодательства, касающегося борьбы с беспризорностью, преступностью несовершеннолетних и защите их прав, постоянно проводится работа по предупреждению безнадзорности, преступности среди несовершеннолетних, по правовому воспитанию и просвещению подростков. Во всех сельских и городских поселениях ЯМР созданы и работают общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, которые проводят работу на местах по раннему выявлению детского неблагополучия. Во всех 27 образовательных учреждениях созданы Советы по профилактике. В соответствии с Положением о Советах в них функционируют секции по правовому обучению и пропаганде правовых знаний. Большое внимание уделяется родительскому всеобучу, формированию групп родительской поддержки. Во всех школах созданы наркологические посты и уголки правовых знаний. 

 Специалисты отдела оказывают методическую, информационную и организационную помощь специалистам субъектов системы профилактики района в организации профилактической работы и решении вопросов защиты прав несовершеннолетних, обобщают и распространяют положительный опыт работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите прав и охраняемых интересов несовершеннолетних на территории района, проводят межведомственные семинары, совещания, осуществляют подготовку информационно-методических материалов по вопросам организации профилактической работы.

В течение 2013 года специалисты отдела уделяют большое внимание работе по профилактике самовольных уходов несовершеннолетних их семей и детских учреждений.  
	
	январь
	февраль
	март
	апрель
	май 
	июнь
	июль
	август
	сентябрь
	октябрь
	ноябрь
	декабрь
	ИТОГО

	2012
	1
	2
	4
	2
	1
	6
	9
	4
	2
	3
	3
	2
	39

	2013
	3
	1
	1
	2
	4
	4
	3
	1
	0
	0
	1
	1
	21


 По сравнению с прошлым 2012 годом количество  самовольных уходов стало меньше. Но предстоит еще выстроить работу по своевременному информированию о фактах самовольного ухода, а главное, организовать работу по выявлению и изучению причин, способствующих этому, организовать работу по профилактике самовольных уходов. 

Еще многое предстоит сделать для того, чтобы уровень межведомственного взаимодействия органов системы профилактики в Ярославском муниципальном районе по обеспечению в полном объеме адресности и комплексности мер помощи детям и семьям группы риска поднять на новый уровень, отвечающий современным требованиям. Только совместными усилиями всех субъектов профилактики мы сможем добиться реального результата в работе.


В целях комплексного решения проблемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, координации деятельности всех органов и учреждений системы профилактики, повышения эффективности воспитательной, предупредительно-профилактической работы с несовершеннолетними отделом по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Ярославского муниципального района  разработана целевая программа «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в Ярославском муниципальном районе на 2012-2014 г.г» в новой редакции,  утвержденной  постановлением Администрации    ЯМР   от 15.04.2013  №  1745.



Разработчиком программы является отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации ЯМР, исполнителями программы отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации ЯМР,  управление образования Администрации ЯМР, управление труда и социальной поддержки населения Администрации ЯМР, отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации ЯМР, МУ МЦ «Содействие», ОДН ОУУП и ПДН ОМВД РФ по Ярославскому району, общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрациях поселений ЯМР.



Цель программы: совершенствование районной системы профилактики безнадзорности,  правонарушений и защиты прав несовершеннолетних,  повышение эффективности ее работы.

В программе  предусмотрены конкретные финансируемые из местного бюджета мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  На все три года под реализацию программы выделено по 70,0 тыс. руб. В 2012 году было реализовано лишь 24,904 тыс.руб., в 2013 году 44,104 тыс.руб. Одной из причин неиспользования средств следует указать и несвоевременность проведения некоторых мероприятий программы в связи с отсутствием опыта у специалистов органов профилактики  по организации и проведению мероприятий, постоянная смена кадров в МУК МЦ «Содействие», отсутствие единых требований к оформлению документации  по подготовке и подведению итогов. 

В 2014 году при реализации плана работы отделу по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Ярославского муниципального района предстоит решать следующие задачи:

1. Защита прав и законных интересов несовершеннолетних.

2. Обеспечение деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского муниципального района. 

3. Совершенствование межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации профилактической работы с несовершеннолетними и семьями с детьми, нуждающимися в государственной поддержке.

4. Проведение организационных мероприятий по реализации Закона Ярославской области от 08.10.2009 № 50-з «О гарантиях прав ребенка в Ярославской области».

5. Реализация мероприятий по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому.
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				2013		2012		2011		2010		2009

		всего семей		23		52		85		134		136

		отнесено		2		5		6		0		1

		исключено		31		38		54		2		0

		улучшение		17		25		31		0		0

		ЛРП		2		2		3		0		0

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				2013		2012		2011		2010

		Всего		2		3		3		15

		КДН и ЗП		2		2		1		6

		УТ и СПН		0		0		2		4

		ООП		0		1		0		0

		УО		0		0		0		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				2013		2014		2015		2016

		СОШ		4		0		0		0

		ДОУ		1		0		0		0

		Здравоохранение		13		0		0		0

		граждане		2		0		0		0

		ПУ		0		0		0		0

		СРЦ "Вертикаль"		1		0		0		0

		ОМВД		5		0		0		0

		другие СРЦ		0		0		0		0

		другие КДН и ЗП		1		0		0		0

		УТ и СПН		0		0		0		0

		ООП		3		0		0		0

		ОКДН и ЗП		1		0		0		0

		ОДН и ЗП		13
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				выявлено фактов жестокого обращения		количество детей, подвергшихся жестокому обращению		возбуждено уголовных дел по ст. 156 УК РФ		осуждено родителей, должностных лиц

		2012		1		1		1		0

		2013		1		1		1		0

		2011		3.5		1.8		3		1

		2012		4.5		2.8		5		1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				1 квартал		2 квартал		3 квартал		4 квартал

		Всего		5		10		10		10

		КДН и ЗП		1		6		7		5

		УТ и СПН		3		3		2		4

		ООП		0		0		0		0

		УО		1		1		1		1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				семей		в них детей

		ОДН и ЗП		11		12

		УТ и СПН		6		11

		ООП		1		2

		УО		5		14

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				на 01.01.2013 год

		ненадлежащее жизнеобеспечение		7

		родители злоупотребляют спиртными напитками		11

		отсутствие контроля за воспитанием, обучением		5

		жестокое обращение		0

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				алкоголь		токсические вещ-ва		наркотические вещ-ва

		2007		13		2		0

		2008		10		2		0

		2009		5		2		0

		2010		1		0		0

		2011		0		0		0

		2012		1		0		0

		2013		1		2		0






